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Av ant rirdedseanee du Conseil Municipal, Monsieur le Mairemercie la pressdes
membres du Conseil Munici pal et | e public de
SARAPATA, qui est chargée de présenter le Projet d'/Aménagement de Développeuarable.

Monsieur le Mairepr oc de ensuite ° | dappel nominal
Présents:
Tous | es membres en exercice inscrits au

Monsieur Didier HOCHART qui a donné pouvoir a Madame Claude ROUSSEZ

Madame Sylie CORNE

Monsieur Christian LEVRAY

Madame Patricia ROUGET qui a donné pouvoir a Madame Annick DEHAUDT

Monsieur Thierry CREPIN qui a donné pouvoir a Monsieur Marc RICART

Madame Magali BRECKNERCOMMES qui a donné pouvoir & Monsieur René GRANDSIR
Monsieur Pascal SELOM qui a donné pouvoir a Monsieur Didier PETIT

Monsieur Hervé LAMORILLE qui a donné pouvoir a Monsieur Frangois LECOUTRE
Madame Danielle VASSEUR qui a donné pouvoir a Madame Mdékene BELLINGUER
Monsieur Laurent BLUY qui a donné pouvoir a Madariathalie DECAMP

OO O)XO)NO) )

Secrétaire de séance:
C Madame Fanny ROUSSEL

Le quorum étant atteint, les membres du conseil peuvent délibérer.

PROCESVERBAL DE LA SEANCE DU 20 DECEMBRE 2018

Lecture est faite du procégerbal de la réunion du conseil municipkal 20 décembre 2018.

Monsieur le Maire soumet le procése r b a | | 0-aisssaednobplt ®e .” G edl uuni
membres présents ou représentés.

I donne | ecture 7 I assembl ®e communal e

convcation envoyée.

Monsieur | e Maire propose ~ | dassembl ®e co
1 4-5 Projet de vente des batiments sis 29 et 31, rue des Procureurs
Léordre du jour sera donc modifi® en cons®Qq.l

Monsieur le Maire soumet ensuitelad appr obati on du conseiest m
adopt® © | dunanimit® des membres pr ®sents ou

17 INFORMATIONS

1.1 Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD)




Monsieur Michel SAUDEMONT aimeraitsavoir qui a missionnéa société Urbycom.

Monsieur le Maire rappelle que par délibération en date du 25 septembre 2014, le cons

muni ci pal a d®ci d® do®l aborer wun Plan | ocal
des Sols (POS) S ur combunal eteaendollicker la Qommumauté de Gommuees
pour l a mise en Tuvre de cpeotétiue da r@visionsdu POS ef®da 8

transformation en PLU a ® ® engag®edav@otel ée 31

L&rticle 37 de | a Loi NOTRe a simplifi® | es
ddun transfert de | a comp®tence ~ un EPCI . Le
pr ®ci s® 7 -9 duaQUt: iL'étdbkssertepublie 2le coopération intercommunale mentionné au
l'article L. 1538 peut décider, aprés accord de la commune concernée, d'achever toute procédure d
d'"®volution déun plan | ocal d' urnbladaie dersa création, ylcompr
lorsqu'elle est issue d'une fusion ou du transfert de cette compétence. Il se substitue de plein droit a la ce
les actes et délibérations afférents a la procédure engagée avant la date deastusicatioe Jalenodification de
son périmetre ou du transfert de la compétence”.

La Communauté de Communes pouvait donc poursuivre la procédure prescrite en 2010 pa
commune sans, pour autant, engager un Pl an Loce

Par déibération en date du 13 juin 2016, il avait été décidé de valider le principe d'une poursu
de la procédure de révision du POS en PLU prescrite en 2010, et de solliciter la Communauté
Communes afin dbébachever | a proc®dure de r ®vi s

Auj o ur & Gohseii Municipal de Saint Pol sur Ternoise est invité a débattre du Proje
d'" AmM®nagement de D®vel oppement Durable mais |

Le PADD servira adonnerun cadre au futur PLU de la Ville. Geldoit étre fidéle au SCOT
pour une cohérence du territoire. Monsieur le Maire précise u®rojet d’Aménagementt de
Développement Durabtea été joint & la note de synthese.

Monsi eur l e Maire donne | a parol e ‘e Piatd a
d'Aménagemenet de Développement Duralde

Madame SARAPATA indiqgue que dans un premier temps un diagnostic a été réalisé afin
définir les enjeux, les contraintes et les besoins du territoire. Ce diagnostic a permis de rédiger le Prc
d'Aménagementet de Développement Duraldedéfinissant les orientations en réponse aux enjeux
soulevés par le diagnostic, qui devront étre traduites réglementairement. Ces orientations serc
retranscrites dans les documents applicables au droit du sol{Qriat i on d&Am®na
Programmation et Zonage, Reglement).

Les Orientations (objectifs) du PADD :

*Am®nagement | dour b:aani sme et dohabitat

- Inverser la tendance démographigueaintenir la population et espérer une croissance
entre2a3% abhori zon 20 27 lodgement® aeufs & resomgtamie 77 logements
vacants).Cetobj ect i f p er ne tauxrda logemedt &acdnt der (aatuellement
9%). Monsieur le Maire précise que cet objectif est ambitieux et il sera tres catléllément,

il existe des parcelles libres dans le pble urbain. Cellegront réservées poules nouvelles
constructions.Les terres agricoles ne serontiliséesque dans un deuxiéme temps. Monsieur
SAUDEMONT aimerait avoir un état des logements vacangntre ceux appartenant aux
bailleurs sociaux et aux particuliers. Monsieur le Maire a rencontré dernierement la nouvell
Responsable de Pas de Calais Habitat. Ce bailleur posséde 250 logements sur la commune
ces 250 logements sont vacants et envim 15 sont en cours de rénovation. Par ailleursy ia
beaucoup de mouvements doébun mois sur | daut




- Conforter la centralité, prioriser le renouvellement urbain et la reconquéte des espac
mutables. pr i ori ser | ur bani s at ieconquéte wes $riehesn dord e
délaissé ferroviaire.

-D®vel opper |l durbanisati:ext emsicom®pesci
la rue de Rosemont, en profitant ddédun esp
amenée acese r ) . Des connexions sont envi sag®es
une coh®rence urbaine et de I imiter | d6dencl

ddautres pistes ont ®t ® ®tudi ®es (fearains a me
proximité de la @chetterieY activités industridles uniquement / derriére Intermarchéy
agriculteur BIO / terrains a proximité dela Longue HaieRout e Tr oi svaiwyx
probl me ddacc s et do®coul ement des eaux)

- Assurer une mixité fonctionnelle et sociale tssu urbain: p e r me t do®vi
commune soit uniquement un lieu de résidence. Au niveau de la mixité sociale, le parc
résidences principales est majoritairement occupé par des locataires sot,585%0 de
propriétaire et 1,86 de personnel®gées gratuitement. Cette répartition est assez équitable et
ell e doit °tre maintenue pour | 6avenir afi

-l nt®grer | es risqgues et nu i lsaaconocneuise est
concernée par pBieurs risques inondation par remontées de nappe, débordement de cour:
ddeau avec | a pr ®sence degohflamet des argilésspesence des
cavités souterraines, risque sismique, passage de lignes électriques, sites mallués
potentiellement pollués.

- Pérenniser et valoriser les équipemergxistants: il faudra prévoir des surfaces
suffisantes pour le développement des équipements, hotamment-ausstddu territoire.
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* Développement économique et des loisirs:

-Conforter |l es zZonesi doaxitstve t ®Rszexest a
-« les portes du Ternois a vocation commerciale dont le SCOT prévoit une
densi fication de | doffre commerci al e

-la zone i ndsNordiEgt lddstimée ‘aux hctivaés industrielles,
tisanal es, de bureaux nett®rdets c®d uespletitdefau t(s
rd “ |l a voie de cont ourandeladetnltn gore®dliaa ) RD
environ 5 ha),

-lazone ddactivit®s de Canteraine de
de services (densification envisagée dans les limites existantes).

ozo
oo -

- Permettre le développement du commerce de proximl& commerce doit étre un

maximum préservéll est possibled 6i nt er dire | e changement
commerce ©~ un | ogement ©° wusage dohabitatio
-Soutenicr et permettre | e d&wid mésente e n
caract®ristiques doune dcolesmantnenacore prdsents auenord db e
territoire ai nsi gudune exploitation - I
| 6expl oitation agricole ainsi gue | es out
consommation ddespaces agricol es.

- Promouvoir le développement touristique du territoirda ville dispose de plusieurs
sites doint®r *°t touristique. Ces ®I ®ment s
protection. (I est envi sag® un tenehédergament m
touristique via le principe de mixité fonctionnelle. Un travail sera fait sur les chemins d
randonnées qui permettent de valoriser la découverte du territoire.
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* Transports et déplacement :

- Permettre le développement des modestidinsport alternatifs requalification du péle
gare et du d®l ai ss® ferroviaire en incitar
des liaisons piétonnes et en développer des nouvelles. Monsieur le Maire évoque la possibilits
créer unepiste cyclable avec lommunede Ramecourt notamment pour les collégiens.

-Soigner | e sesdutemitbire.s ddentr ®

- Permettre des places de stationnement suffisantes et stratégiquement situées.
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* Politique en matiére de protection des espa®es naturels, agricoles et forestier et de
préservation des continuités écologiques:

- Assurer le maintierdes continuités écologiqgueprotégeret préserver le bois de Saint

Pol, Il es alignements doéarbres, | es prairie
- Une gesion durable de laville pri vi |l ®gi er | dutilisati
- Tenir compte de la ressource en eadfiltration a la parcelle
-Ma"triser |l es consommations ®ner g®ti qu
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* Politique en matiere de préservaion et de valorisation du paysage, du patrimoine et du

cadre de vie:

- Maintenir la nature en ville préserveles espaces verts existants voire les développer

ddan

op®r ati ons

es

cadre de nouvell
el de piee ment s

e

-Pr ®server

dans

ddoar br es

€S

- Conserver les perspectives visuelles.

- Protéger les

éléments patrimoniaux.
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Madame SARAPATA pr ®cise qudil sbagit dodoori
la parcelle pour le plan de zonage et le reglement.

La prochaineétape consiste a un débat lors du prochain conseil communautaire qui devrait
tenir le 10 avril prochain. Les études pour les pieces complémentaires sont en cours de finalisation
projet de PLU devrait étre arrété vers le mois de septemBreette griode le conseil municipal devra
émettre un avis sur le PLU. Ensuite une enquéte publique sera ouverte. La derniére étape cagsister
la validation du PLU en conseil communautaire. Madame SARAPATA se tient a la disposition c
conseil municipal pourorgai ser ®ventuell ement dobéautres r ®ul

Monsieur le Maire organisera une réunion de travail pour de nouveau évoquer ce, proje
notamment en matiere de définition de parcelles et de la halsseafic de circulation routiéreDes
réunions publiques serbmises en place.

Monsieur Michel SAUDEMONT est dubitatifjuanta ce projet. La baisse de la démographie
est, pour luidueau manque ddattractivit® ®c damanereqdniee d
venir la population sur la commune.

Madame MarieHélene BELLINGUER fait remarquer que la baisse de la démographie s¢
confirme avec |l a fermeture doune nouvelle c¢cl a

Monsieur le Maire avait évoqué les mémes inquiétudes au début du projet. Un travail doit ét
fait pour d®vel opper sbcalaedelaYiecti vit® ®conomi qu e

Monsi eur Pierre ANCEL so6interroge sur | a
prenant que les dents creuses des zones urbanisées sans prendre les terres agricolesli®asaen
ce qui concerne les logements vacants, il en existe énormément en-eidieterrdessusles commerces
mai s ®tant donn® qudi l nodest pas ,peesbla difficie ded e
trouver une solution.

Monsieur ke Maire remercie Madame SARAPATA pour cette présentation.

Le conseil municipa pris acte de ces inbrmations.

1.2 Bilan patinoire

Monsieur le Maire indique que le bilan degatinoire est trés satisfaisant.

Il y a eu deux modifications importantgsar r appor t 7 lelied,placiP@wpidod e r
et la structure en glace naturelle et non plus en synthétique.

Ily aeul826 entrées au lieu de 778 entrées en 2017.
Monsieur | e Maire tient 7 sonmvestisemerg.r | 6®qui

La patinoire a été ouverte du 21 décembre 2018 au 06 janvier 2019. Le colt de cette presta
est de 38 000 euros TTC (24 000 euros TTC en 2017).

[ ndy a pas eu de march® de Nozxl . Le
K0 d a btipaticiméra la mise en valeur du site. Une réflexion deda € ni r sur |
marché de noél en 2019.

a
r

o n

(0]

Madame Marie Héléene BELLINGUER aimerait connaitre le montant des bénéfices pour cett
animatia.
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Il a été vendu 828 tickets 1/2hear, 461 tickets do6éune heur e,
«groupe». Monsieur le Maire présentera un bilan financier lors du prochain conseil Municipal
Monsieur Michel SAUDEMONT propose que pour chaque animation de ce type un bilan financier sc
pr ®sent ®. Pour i nformation, l es ani mateurs n
effectuées ont été planifiées en fonction de leur quotité de travail hebdomadaire ou elles sel
éventuellement récupérées.

Le conseil municipa pris ade de ces informations.

1.3 Programme des festivités du 1 semestre 2019

Monsieur le Maire présente les prochaines festivités
* Samedi 09 marsFoire Agricole
* Samedi 16 avril : Compétition Intér e u n e s d ed Sdlle kéo LagrdngeA r c
* Jeudi O4avril : Forum des métiers organisé par le Céalle Coubertin
* 05, 06 et 07 avrit Déplacement a Warstein pour le58jumelage
*Samedi20avri Bal du Car navaldSalebéabagrane par | es Sal
* Dimanche 21 avrit Grand prix historique du Pasle-Calais- Circuit de Croix
*Lundi 22 avril: Ch a s s e dParg de laiFarfowslle et Parc du Chateau
* Samedi27 avril : Exposition Yvelise eJacques PONCHB Musée Danvin
Concert de Printemps de la Musique de Saint ®8llle des Etes

* Dimanche 28 avrit Journée de la Déportation

Grand Prix cycliste de la Vill& Trophée Jacques BreuwaéySecteur

Wathieumetz
*SamediO4dmai Concert de Musi que ordviaisonBa®reloupar | 6 £
*JeudiO9maiJoun ®e de | 6Eur ope
* Samedi 11 maiBrocante Solidaire organisée par ATRE.ocaux rue de Canteraine
*Dimanche 12madJ our n®e | nt er n afglisePamtiPaul de | 8 Or gu e
* Du 30 mai au 02 juin 4C¢™eanniversaire de Jumelage avec Hebden Bridge.

Cesani mations sont reprises dans | dagenda ¢

Le conseil municipa pris acte de ces informations.

1.4 Subventions obtenues

Monsieur le Maire dresse la liste des subventions qui devraient étre obtenues

fTravaux de réfection de c&ins enrobés aux abords du lycée Chatelet : 24 186,12 euro
par la Région (506 du montant des travaux),

fRempl acement de | 0 ®cl| avMoneta § 800 qurodphrilad-DEa. e

fTravaux de r®fection et d O iosroroua:t20 405,33 d €
euros au titre de | a Dotation doE£qui p

Monsieur Michel SAUDEMONT fait remarquer que ces subventions correspondent a de
| dargent qgui nous revient not amment ceklsag
Consommati on Fi nalaagmdntéel yagbidigademps.i ci t ® a ®t ®

Le conseil municipa pris acte de ces informations.
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1.5 Modernisation de la ligne de chemin de fer entre Saint Pol sur Ternoise -
Etaples et Saint Pol sur Ternoise 6 Béthune

Monsieur le Maire fait un rapide point sur le projet de modernisation de la ligne de chemin c
fer entre Saint Pol sur TernoiseEtaples et Saint Pol sur TernoiseBéthune.

Le montant des travaux doit étre revu a la hausse. Il passe de 47 mili@hse ur o s
ddeur os. L e cbfinam@mare memit aets,t | a R®gi on et | a
prendre en charge ce complémeént

Monsieur le Maire rappelle que le Conseil Municipal avait adopté une motion a ce sujet le .
février 2018. Cellei avait été transmise aux différents partenaires

Monsieur le Maire a recu une réponse de Madame Elisabeth BORNE, Ministre chargée d
Transports. Madame la Ministre confirme que les travaux seront prochainement réalisés et que |
crédits ont bien été inscrits.

Monsi eur | e Miadiirnef orcdnearhgntabescalendrier des travauxes travaux
pourraientdémarreren 2020. Le calendrier initial setail tenu ?

Monsieur le Maire souhaite que les élus restent vigilants se dossiernotamment sur la
r®al i sation de | 6op®ration et sur | es d®l ai s

Madame Marie H®lI ne BELLI NGUER indique qu
Saint Pol si la ville veut faire évoluer sa démographie.

Monsieur Michel SAUDBVMIONT rappelle que des travaux ont été réalisés derniéerement au
niveau de | a gare notamment | 6installation d°¢
comprend pasal logique des choix qui ont été faits.

Le conseil municipa pris acte de ces informations.

1.6 Passage dugaz B augaz H

Monsieur | e Maire indique ~ | dassembl ®e ¢
services de GRDF. Il reste environ un mois avant le changement de gaz. Pour certains admiiistrés
reste encoreles réglages a effectuer ou des appareils a remplacer.

La bascule du gaz B au gaz Hfseale 09 avril prochain. Pour les logements dont les réglages
ou | es v®rif pudteetfaites pas GRDE 2 nomptqasaesr a mo ment an ®ke n
ceqgue le nécessaire ait été entrepris.

Pour les particuliers qui doivent changer leur matérignviron 40 cas)deux possibilités
sdoffrent ~° eux

1) missioner GRDF. Dansce cas, GRDF choisira directement le fournisseur et le matériel ef
prendra en chae les frais.

2) faire appel & un prestataire de leur choix. GRDF remboursera une partie desAfriiie
déinformati on, | e plafond ddéaide pour une au h:
sol 5 000 euros.

Madame Marie Héléne BELLIGUER rappelle que lors du dernier Conseil Municipal, il avait
été voté de demander un report du passage du gaz B au gaz H.
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€ cette ®poque, I ndy quantilatprisaanchargeedesifraid. o r n

Madame BELLINGUER invite les éls a rester tres vigilants concernant ce dossier. Les
personnes qui interviennent pour effectuer les inventaires ou réglages ne sont pas tres rassurantes
lesprissen charge financi re. Elle regrettennésudi l

Monsieur GASTON indique que si des personnes ont déja changé leurs équipements el
doivent se rapprocher de | a mairie ou des se
limite des plafonds prévus. Les services de la mairie ontoétément sollicités par ce changement de
gaz. Monsieur GASTON i ent ° soul igner | 0dexcellent trav
de ce dossier et ihppelle que la mairie est intervenue dans ce dossier afin de faciliter les relations en
GRDF e les administrés. Etant donné que ce changement salfaitn s | e eanebilot, led & u
®ventuell es revendications ont plus doi mpact s

Le conseil municipa pris acte de ces informations

17 Vente de | dentreprise Herta

Monsieur le Maire a souhaité ajeetc e point ° | dordre du jour
sur ce projet. Les ®l us se doivent de rester
comprend pascette situation. Cette société connait un accroissement régulier de sa productivit
L6inqui ® ude des ®l us porte sur | e devenir de

Monsieur Michel SAUDEMONT espere @i la société ne sera pas rachgpée un fonds de
pension ameéricain.

Monsi eur l e Maire invite | es ®l us ° reste
dossier.

Madame Marie H®I ne BELLI NGUER estime que
| 6®v ol uti on de spréfere pessepaneratdue de rsgite detcette entreprise qui produi
majoritairementde la viande.

Le conseil municipa pris acte de ces informations.

18 Motion contre |l a fermeture -®#éverhe <cl a
Monsi eur l e Maemél ®af oomewuhdlas qudi l a r
acad®mi que afin de | 6informer doéune f @Rréwett ur e

Il propose I'adoption de la motion suivante

«La Ville de Saint Pol sur Ternoise a toujowrsg ® pri oritaire dooff
scolarit® © ses enfants. Al ors que, depui s d
écoles attractives, notamment avec les efforts financiers considérables déplegetapbdates|é domaine
de l'investissement que dans celui du fonctionnement, nous venons d'apprendre qu'une classe ser:
primaire La FontainePrévert a la prochaine rentrée scolaire !

Avec cette f er metpuer es,c ocl'aeisrte |dbee nlsae mhillel ed uqg
des éléves qui en subira les conséquences :

1 classes surchargées
1 baisse de la disponibilité de chaque professeur poyr ses éléves
1 impact sur la qualité de I'enseignement.
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Cette fermeturee met en cause | e projet do®cole doi
Nous demandons a I'Etat de ne pas gacher nos efforts.

Il semble important de rappeler le nombre conséquent de familles en difficulté sur notre co
réaffirmer le réle primordial de I'école dans la lutte contre les inégalités sociales.

C'est pourquoi, le Conseil Municipal de la Ville de Saint Pol sur Ternoise refuse la prise en
cette seule logique comptable et s'oppose a la supprtasganediamentrée 2019.

Il est donc demandé a Monsieur éetBir gadémitge des services de I'Educatmnale de revoir sa
position pour cette prochaine rentrée scolaire, parce gqu'il est indispensable de construire un avenir
lesenfants Saiffeolois»

Monsieur leMaire rappelle les effectifs ddgrniéres années
* 2017 /2018: 370 éleves 14 classes
* 2018 /2019: 342 éléves 14 classes + 1 ULIS

1 est mis en avant | es ef f orntads eq difficultéspde ta
part des enseignants.

Madame Marie Hélene BELLINGUER précise que lorsque la fusion des deux écoles primair
avait étévotée i | avait ®t® convenu que cela di minue
quelesbhbesoins des enfants ont chang® et quodil s
enseignants.

Monsi eur Ren® GRANDSIR indique que | a fu:
situati on. 1 rappel | e q uéee rdprasentait anggoe effatté (+ GV
®l ves par rapport aux autres ann®es) et a f
aill eurs, |l a baisse de | a d®mographie nbdarra

bénéficet ddai des s uppl, @seatres éoles gaisseatide cdsaéfocmes. f a i t

Le conseil municipaa ppr ouv e, ) |l Gunani mit® des nra mli
motion cidessus. Les institutions concernées en seront informées.

21 FINANCESPUBLIQUES

2-1 D®bat d&éOrientations Budg®taires 201

Lédart i c-1duCdadesEneral2es Collectivités Territoriales impose au maire de présentel
au conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur larsteidtugestion
de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal. Il est pris acte de ce débat par
délibération spécifique

Le DOB constitue une ®tape I mp®rative avan



16

Ce débat doit en effet permettre au Geil municipal de discuter des orientations budgétaires
qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le budget primitif voirgleda pour certains
programmes i mportants. Cdbest aussi | 6 oconae i ¢
la santé financiere de la collectivité en tenant compte des projets communaux et des évoluti
conjoncturelles et structurelles qui influent sur la capacité de financement.

Le rapport doit comporter

- les orientations budgétaires envisagéest@at sur les évolutions prévisionnelles des dépenses
et des recettes en fonctionnement et en investissement.
Sont not amment pr ®ci s®es |l es hypoth ses do®v
notamment en matiere de fiscalité, de subvemgi@insi que les principales évolutions relatives aux
relations financiéres entre la collectivité et le groupement dont elle est membre ;

- la présentation des engagements pluriannyels

-l es informations relative®ursdeladettest ructur e
INTRODUCTION
La loi de programmation des finances publiques pour la période-2012 avait prévu une
bai sse des dotations de | 3£t at afin doéincite
| 6®vol uti omesde | eurs d®pe

Le rapport de la Cour des Comptes sur les finances publiques locales (2018) reléve qu
r®duction des dotations de | 6 £t at a eu un
ddinvestissement, qui ont r elesuddp@sesd de fohclionrf@meatrort |
seulement été ralenties.

N®anmoi ns, |l es collectivit®s | ocales ont ¢
freiner I'évolution de leur masse salariale en dépit des mesures générales adoptées en matier
fonction publique. Les achats de biens et de services ont été contenus. lls étaient en 2017 au n
niveau qubéen 2013. Au total, |l e poids des d
rapport au PIB est presque revenu en 2017 a son nidea2010.

Dans un climat de reprise économique assombrie par de fortes turbulences dans le pays
territorial ainsi que du fait des récents évenements sociaux, les collectivités territoriales restent |
institutions locales qui favorisent le vivre ensblm et la cohésion de la population ; elles sont celles qu

ont l e plus Tuvr® en mati re de bonne gesti
remarquabl e qudelles sont contraintes pa#egedede:
services publics rendus ©° | a popul ation. Dans

vers lequel se tournent les citoyens pour régler les problemes de la vie quotidienne.

Zone euro :

Aprés un rythme particulierement dynamigea 2017, la croissance a fortement ralenti en 2018
1 % en moyenne en 2017, 1,9 % en 2018 ; les 2,2 % sont visés en 2019 mais restent incertains.

Les taux d'intéréts pourraient rester au niveau de 2017 et 2018 ; leur remontée est cepend
sérieusement ensageable.

L'Etat souhaite contraindre les collectivités locales & maitriser la hausse des dépenses
fonctionnement a hauteur de 1,2 % par an et a mis en place des contractualisations avec les gre
collectivités sur une durée de 3 ans. De ce failyille de SaintPol sur Ternoise n'est pas concernée,
mais la stagnation des recettes implique que I'on respecte cette régle, méme si la remontée de l'infle
rend I'exercice complexe.
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Le contexte institutionnel

La Communauté de Communes du Temanaintiendra sa dotation a 2.465.578 euros.
L'évaluation établie par la commission d'évaluation des charges transférées devrait étre maintent
51.954 euros, somme déduite de la dotation communautaire.

BUDGET PRINCIPAL

LoOE£tat ayant codimfounmiionsyc® documens estpilaboré a partir d'éléments
estimés.

En 2019, nous continuerons a privilégier des économies de fonctionnement de maniere a
alimenter la section d'investissement.

Les opérations d'investissement proposées ne seroiutées que par le vote du Budget.
LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

A - LES RECETTES

1°) Impbts et taxes

- La loi de finances pour 2019 prévoit la deuxieme tranche de suppression de la taxe d'habita
pour 80 % des ménages sous forme de dégrevement.

Ce dégrévement est transparent pour les collectivités territoriales : I'Etat se substitue purement ¢
simplement au contribuable. Les collectivités continueront a bénéficier ainsi de la dynamique des b:s
fiscales jusqu'en 2020.

Le ministre de I'Action etles Comptes publics a confirmé que la troisieme tranche interviendr:
dans le projet de loi de finances pour 2020. L'idée est toujours de supprimer l'intégralité de la te
d'habitation d'ici 2021, hors résidences secondaires.

Les incertitudes demeurent@mpter de 2021 sur les recettes fiscales qui seraient percues par
bloc communal dans le cadre de la refonte de la fiscalité locale. La revalorisation légale des b
fiscales est annoncée a 2,2 % pour 2019 mais qu'etrBer@ 2021 ?

-Lataxesul 6 ®l ectricit®, fix®e par d®l i b®rati o

90. 000 euros sur une ann®e compl te (mise ¢
départementale de I'électricité).

- Comme indiqué supra, l'attniion de compensation versée par la Communauté de commune
s'établit a 2.465.558 euros.

- En ce qui concerne les droits de mutation, il sera proposé de reconduire le chiffre réalisé
2018, soit 111.000 euros (augmentation de 21.000 euros par rappot7a 2

2°) Autres produits de gestion courante

Les produits de la location des immeubles (location a des privés, des entreprises,
administrations et location des diverses salles et bureaux mis a disposition par la Ville) sont res
stables car laente de I'immeuble abritant le Cabinet comptable rue de Fruges tarde a se réaliser; I'a
devrait cependant étre signé courant deuxiéme trimestre. De ce fait, la prévision de baisse de l'ar
752 (revenus des immeubles) est de 10.000 euros. Pour mtformnous percevons 36.000 euros de
loyer et 12.000 euros de charges pour I'immeuble de Ternois Com et cette recette sera a supprimel
que les services de la Communauté de communes auront déménagé a Herlin le Sec.

3°) Les dotations

Montants de & dotation de solidarité rurale et de la dotation forfaitaire depuis 2013, derniér
année de versement de la Dotation compléte



Année

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Alloué

846

4

795

6

66 3

3

565

9

458

7

446

5
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soit, de maniere cumaitlive, une perte de ressources de 1 302 150 euros sur 6 ans.

- En 2018, la baisse réguliére des dotations s'est arrétée, cependant la perte de 64 habitants ¢
2018 et 2019 et la prise en compte d'un potentiel fiscal supérieur au seuil d'écréteplpiént une
dotation forfaitaire fixée a 248.141 euros au lieu de 284.450 euB6s309 euros).

- Les compensations fiscales au titre de diverses exonérations seront maintenues au niv
antérieur.

- Le Fonds d'amorcage de la réforme des rythmedases a hauteur de 50 euros par €léve et
par an et le soutien de la CAF a hauteur de 10.000 euros par an sont a supprimer puisque le dispc
est abandonné a la demande des parents. Cette recette qui disparait a peu d'incidence sur le budg
elle orrespondait a des dépenses que nous n‘aurons plus a supporter.

- La dotation pour pieces d'identité numérisées est maintenue a 8.500 euros.

4°) Les atténuations de charges

Du fait du changement des conditions d'éligibilité aux contrats aidés EEC et d'une
sinistralité moins importante au niveau des arréts pour maladie (reprise du travail ou départs
retraite) une prévision de 180.000 euros semble cohérente.

A fiscalité constante, les recettes réelles de fonctionnement seront similairedlésoge 2018.

L'excédent de fonctionnement issu de l'affectation des résultats de l'exercice 2018 sera
121.746 euros.

B - LES DEPENSES

Depuis 2011, la Ville s'est engagée dans une politique d'optimisation de ses dépenses
réelles de fonctionnement afin de pr ®server des marges
pouvoir maintenir les programmes d'investissement.

d e

011 Charges a caractére général :

Prévu a 2.057.000, réalisé a hauteur de 1.931.502 euros. Ce chapitre a connu une inflation
rapport a 2017 du fait de [lintégration des sommes allouées au marché d'entretien de la voirie et
trottoirs (120.000 euros) qui étaient auparavant comptabilisées en section d'investissement (a
demande de la Trésorerie).

Le poste "fourniture de petiéquipement” qui correspond aux dépenses courantes des servic
techniques a baissé de 31.000 euros, soit prés de 20 %. Il s'agit du résultat d'un examen scrupuleu
besoins et d'un appel a la concurrence systématique.

Du fait de la renégociation deontrats d'assurance, l'article 6161 passerait de 38.000 euros
25000 euros.

A la suite d'une évolution d'interprétation de la Loi NOTRe par le Gouvernement, la
compétence assainissement pluvial, exercée depuis 2017 par l'intercommunalité, seraaa noeve
compétence communale (prestation Véolia + 7.000 euros).

Le contrat téléphonie fixe et internet avec Orange a été dénoncé et remplacé par un pack ¢
par un professionnel Saint Poloisq 000 euros).
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A l'exception de ces postes, les dépenses sanformes aux estimations et ne devraient pas
évoluer audela du taux de l'inflation estimé a 2,2 %, soit 40.000 euros. Une prévision identique a ce
de 2018 semble raisonnable car la Commune ne louera plus les batiments modulaires de ['€
maternele a partir d'ao(t 2019 (9 231 euros par mois).

Globalement, les dépenses de ce chapitre sont correctement maitrisées et son montant globe
devrait évoluer dans les prochaines années qu'en raison des contraintes liées au taux de l'inflation.

012 Charges salariales :

- Absence d'augmentation de la valeur du point d'indice de la fonction publique territpriale

- Reprise du dispositif de revalorisation des grilles de salaires (parcours professionnels, carri€
et rémunérations (incidence faibte)

- Les effets du retour de la journée de carence ne sont pas averés, ce qui signifie que les a
pour maladie étaient justifiés.

Prévu a 3.100.000 euros, le chapitre a été réalisé a hauteur de 2.906.704 euros, soit une bais
4% par rapport a I'amée 2017. Ce chapitre continue a baisser :

1 le poste titulaires est inférieur a celui de 2017 car le personnel qui quitte la collectivité (retrait
mutation) n'est pas systématiqguement remplacé

1 les emplois aidés sont en voie de disparition
1 [l'appel auxsaisonniers ou contractuels n'est fait que dans les cas d'absolue nécessité
1 les temps d'activités périscolaires ont pris fin.

Cependant, la reprise du dispositif PPCR a&ujdnvier 2019, le glissement vieillesse technicité
et la légitime volonté desitulaires d'obtenir une gratification de leur travail peuvent signifier une
petite évolution a la hausse du chapitre. Une prévision a hauteur de 3 millions d'euros sem
raisonnable. L'objectif de ratio a hauteur de 50 % des dépenses réelles de fonadittres maintenu.

Ce chapitre étant le plus important de la section de fonctionnement, une attention particulié
portée au colt du personnel conditionnera l'autofinancement de la section d'investissement sur
prochaines années.

Les effectifs somictuellement les suivants :
59 titulaires (61 en 2018),

1 stagiaire,

6 PEC,

5 emplois d'avenir,

1 contractuel.

= =4 4 -4 2

En ce qui concerne lehapitre 065, autres charges de gestion courante les dépenses sont
conformes aux prévisions.

Les subventions aux assiations seront globalement reconduites et fixées globalement a ul
maximum de 145.000 euros ; la subvention au CCAS s'établira a 88.000 euros.

Les dépenses liées a la classe de neige baisseront puisque moins d'enfants sont concernés.
fait, uneinsc i pti on budg®taire identiqgue ~ <celle de

Le chapitre 66, intéréts de la dette, devrait se fixer & 156.000 euros au lieu de 177.000 euro:
en 2018.

Le virement a la section d'investissement (dépenses momegttes de fonctionnement
permettant d'investir) serait de I'ordre de 200.000 euros.
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La section de fonctionnement devrait s'établir a 6,2 millions d'euros en recettes et en dépen
au lieu de 6,6 millions d'euros en 2018.

Ces chiffres seront affinés a I'occasion du vote du budget.

LES ORIENTATIONS

Les grandes orientations budgétaires de I'année seront les suivantes :

L'animation et la culture bénéficieront d'un budget équivalent a celui des années précédentes.

Les animations traditionnelles :

- Féte de la musique

- Féte des voisins

- Nuit des musées

- Expositions temporaires

- Brocante aux livres

- Féte nationale (le 13 juillet, spectacle "Tribute to Indochine")

- Ducasse communale

- Foire d'automne

- Animations de fin d'année (patinoire, marché de Noélnt$&colas, etc.)
- Piscine en juillet et aolt avec "aquagym" et cours de natation

- Animation a destination des jeunes pendant I'été et les "petites" vacances (acquisition

mat ®r i el ), chasse aux Tufs, etc.
- bBmegnniversaire du jumelage avec Warstein (& \tam, déplacements a prendre en
compte)

- Concerts et animations théatrales
- Epreuves sportives (en direct ou en aide aux associations)

Les événements

- Spectacle d’humour en partenariat avec Ternois Com

- Tournée en Or (Héléne SEGARA)

- Excelsior

- Semaine ctlrelle dont le theme sera "FEMME(S)"

- Salon de la caricature

- Foire agricole

- Rallye du Ternois

- 40meanniversaire du jumelage avec Hebden Bridge (a Saint Pol sur Ternoise)
- Exposition en hommage a Lucien Pignion

- Organisation de la semaine bleue (la Villeaséorganisatrice départementale)

Préservation et restauration du patrimoine bati :

La voirie,

- Chapelle MarieMadeleine (les travaux ont enfin débuté)

- Reprise du support des cloches de I'Eglise Saint Paul (si obtention de la subventi
demandée a la DRAC depuisria

- Mise aux normes électriques, chauffage et accessibilité du Musée Danvin

le cadre de vie, la sécurité:

- Entretien de la voirie et propreté de la Ville

- Fleurissement, plantations diverses

- Programme de voirie trottoirs(en section de fonctieament)
- Parking des Fauvettes et de la Maison pour tous

- Acquisition de mobilier urbain
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Tracage routier

Démarrage possible des travaux de curage de la Ternoise sur la traversée de Saint |
sous la maitrise d'ouvrage du SYMCEA des la fin de I'étude =>igpdtion de la Ville

a Hauteur de 20 % des dépenses)

Aménagements de sécurité rue de Béthune et rue Salengro

Travaux d'éclairage public (début d'un programme sur 5 ans visant a rénove
completement les dispositifs de maniere a s'adapter aux exigencemaftée et
d'écologie)

Le développement urbain :

Dernier tiers de la participation financiere au paiement des travaux du barreau d
desserte de la Zone industrielle (non réclamé par le Département au 31 décembre 201
Acquisition d'une friche avec le s@n de I'Etablissement public foncier de maniére a
construire un béguinage (projet actuellement suspendu du fait des difficultés rencontré
par les opérateurs de logements sociaux)

Fin de I'étude "pdle culturel" (médiatheque, cinéma)

Le sport et la vie associative :

Travaux sur les salles de sport et les stades

Piscine (caniveaux, carrelagiuches, ...)

Maintien de l'aide au monde associatif (mise a disposition de personnel, subventio
travaux d'entretien, chauffage et éclairage des locaux)

Forum desassociations

Courses cyclistes

Poursuite du remplacement des menuiseries de la salle Martin
Consultation pour la ma"trise d'"iuvre
afin de créer une salle de réunions et un étage de bureaux a destination rile mo
associatif et syndical

Acquisition d'un véhicule pour le service jeunesse qui pourrait étre mis a disposition ¢
'USSP

L'éducation, la jeunesse, la formation :

Animations (vacances actives, soirées a theme)

Travaux sur I'école La Fontainr€révert, etfin des travaux de reconstruction de |'école
maternelle Lucien Pignion. |l sera également nécessaire de se positionn
budgétairement dés septembre afin d'accueillir tous les enfants de plus de 3 ans dan
cadre de la Loi "école”

Equipement informatiqa

Matériel restaurant scolaire

Fournitures scolaires

Classe de neige

Soutien apporté aux actions scolaires (convention avec ATRE, Le Régency, visit
gui d®es du mus®e ¢€)

Le soutien au fonctionnement des services :

Matériel bureautique

Matériel des servicetechniques

Formation

Changement des fenétres du premier étage de la Mairie

L'action sociale et I'accessibilité :

Menuiseries de la maison de la solidarité, rue de Fruges

Poursuite des travaux consécutifs au diagnostic d'accessibilité handicap

Fin des travaux d'extension de la halte répit Alzheimer rue Wathieumetz (inauguration
deuxieme trimestre 2019)
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Madame Marie H®I ne BELLI NGUER sugg re do

sur | e chantier de r ®h a i ¢oittéwlutior.nl sedaetudiéda@assililie
ddorganicsern ecglolue du prochain conseil dodo®col
mars.

Monsi eur Pierre ANCEL pr®cise que | 0enguui t
sera refait compl tement) devrait °tre fait d

Madame BELLINGUER aimerait avoir des informations sur la lignearénagements de
sécurité rue de Canteraine et SalengtdJneréflexion est en cours pour sécuriser le bas de ladae

Canteraine. En fonction des heures doboentr ®es
embouteillages et des problemes de stationnement, et en dehors de ces créneaux il y a un problen
vitesse. Plusieurs pistes sont étudiéésuxpél agogi ques, sur ®l ev®, cous

faut trouver une solution qui soit acceptée par les riverains.
Monsieur Michel SAUDEMONT attire | 0attent.i

plus particulierement au niveau des zonésbues et place Mitterrand.
cas de probleme il faut contacter les services de la Police Municipale.

LA SECTI ON DO6I NVESTI SSEMEN

A) LES RECETTES

1°) Les subventions attendues en 2019
Report de 2018 (nous ne pouvons imscque les subventions ayant fait I'objet d'un arrété).

A. DETR

- Accessibilité 13413, 75 euros

- Chapelle MarieMadeleine: 19267 euros

- Réhabilitation école maternelle250000 euros

- Toiture de la Maison pour Tous20405,33 euros
- Eclairage public ruele Béthune 36417,15 euros

B. Région

- Réhabilitation école maternelle130164 euros

- Aire ddoattente de8419%6@esurossu | yc®e ChOt el et
- Réfection du parking de la salle Coubertih4766,50 euros

C. Département
- Restauration assise des clochd<241,61euros

- Chapelle MarieMadeleine: 30827,21 euros

- Extension de la Halte répit du Ternoisl4777, 50 euros
- Restauration sculptures1850 euros

- Intersections rue de Béthune29166 euros

D. Leader
- Etude pdle culturet 30000 euros

E. Territoire a énerge positive
- Réhabilitation école maternelte22486, 50 euros

F. DSIL
- Réhabilitation école maternellel12843,94 euros
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G. FDE

- Réhabilitation école maternelte52000 euros

- Eclairage public rue de Béthund 35672 euros

- Remplacement des lanternes rue Claivtnet : 6800 euros

2°) Le fonds de compensation de la TVA

Nous percevrons en 2019 |l e FCTVA r
d'"entretien ®igibles r®alis®es jusqu
(223.925 euros en 2018).

fal)

el ati f
Oau uBmd o

3A) Ldemprunt

L'emprunt d'un million d'euros prévu afin de financer la deuxiéme tranche des travaux de |'écc
maternelle Lucien Pignion n'a pas été realisé en 2018 du fait des retards accumulés par I'opératior
fin destravaux est prévue en juillet 2019 et il faudra réaliser I'emprunt avant cette échéance.

4°) L'affectation du résultat
Fixée a 815.269 euros a l'issue de I'exercice 2018

B) LES DEPENSES

a) _Le remboursement du capital de la dette :
Le remboursement daapital de la dette passera del54 k ®Ok™0 .5
L'"encours de |l a dette au 31 d®cembre 2018 ®t a
Aucun emprunt n'a été contracté en 2018 du fait des retards du chantier de I'école Lucien Pignion, n
la réalisation d'un emprunt d'1 million d'els®era nécessaire.
Le capital d0 de I'ensemble de la dette est a taux fixe, pour des taux variant de 1,83 a 4,52 %.
Les tableaux figurant en annexe 1 précisent I'endettement pluriannuel. Ces tableaux indiquent qu
seul emprunt (contracté sur 40 ans) resst a rembourser a partir de 2039. L'extinction compléte de la
dette de la Ville ne peut s'envisager que si, d'ici lIa, aucune opération d'investissement importante r
réalisée.

b) Les restes a réaliser
Les principales opérations inscrites en restegaliser sont

Chapelle MarieMadeleine : 81.000
Surélevé rue de Rosemont : 72.000
Barreau de la ZI : 102.000

Halte répit Alzheimer : 83.000
Ecole Pignion : 1,2 M

Immeuble Place Graux47 840
Musée: 28.000

= =4 4 -4 -4 -5 -2

c)Les nouvelles op®rations do®qui pement

Lepragr amme doéinvesdusBedgat s20r9ae¢sf en cou
situer ° hauteur de 4,5 MO (1,4 M en report,
travaux).

Les principales nouvelles opérations seront
1 Menuiseries et couverture divers batimen(salle Martin, maison de la solidarité, écoles,
garderie)
Programme voirie, trottoirs et stationnements (fonctionnement)
Cuisine Maison pour Tous

= =4
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Matériel cantine scolaire

Travaux salle Léo Lagrange (éclairage, revétements de sol) et au stade (dibtdérd'arc,
modification piste d'athlétisme)

Grosses réfections piscine (plages, caniveaux, batiment annexe)

Poursuite de la reprise des concessions cimetieres Est et plan informatisé des 2 cimetieres

Aménagements de sécurité rue de Canteraine et Salengro

Aménagements de sécurité rue de Béthune

Borne de recharge électrique pour véhicules (emplacement a préciser)

Rideaux école La Fontaine

Poursuite du programme "accessibilité handicap”

Acquisition de matériel pour les services techniques (véhicules, mdesiwités, matériel pour

débroussaillage) et matériel administratif

1 Dernier tiers de la participation de la Ville a la réalisation du barreau de desserte de la Zo
industrielle (non réclamé par le Département en 2018)

1 Travaux de démolition des batimennon protégés de I'ancien hépital, fouilles archéologiques e

mise en sécurité du batiment principal

= =

=4 =4 -8 -4 8 9 -5 9

Nouvelles recettes d'investissement :

Vente du batiment comptable rue de Fruges (191.000)

Participation du Département a la suite du transfert de domal@@ de la voirie (300.000)
Subventions attendues

Emprunt

Virement de la section de fonctionnement

Affectation du résultat 2018

= =4 4 48 -8 -

LE BUDGET GLOBAL DE L'EXERCICE 2019 DEVRAIT ETRE DE
L'ORDRE DE 11 MILLIONS D'EUROS.

DU FAIT DE LA BAISSE DES DOTATIONS DE L'ETAT, LA CAPACITE
ANNUELLE DE LA VILLE A INVESTIR (RECETTES REELLES DE
FONCTIONNEMENT i DEPENSES REELLES DE FONTIONNEMENT) SERA
DE L'ORDRE DE 450.000 EUROS)

IL EST PROBABLE QUE LES DEPENSES ET RECETTES SERONT AU
NIVEAU DE CETTE ANNEE AU COURS DES EXERCICES FUTURS.

PJ:

f Annexe & Etat de la dette + Endettement pluriannuel

1 Annexe 2 Ratios Ministéere des finances

f Annexe 3 Etat n°1259 taux d'imposition et taxes directes locales pour I'année 2018
1 Annexe 4 Estimation de la dotation forfaitaire
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iannuel

Etat de la dette + Endettement pluri
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1 Annexe 2 Ratios Ministére des finances
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